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自
治
体
に
広
が
る
「
健
康
経
営
」

実
践
に
向
け
て
の
ポ
イ
ン
ト
と
好
事
例

特
集

　
業
務
の
多
様
化
・
高
度
化
、
職
員
の
定
年
延
長
な
ど
に
よ
り
、
地
方
公
務
員
の
健
康
管
理
は
今
後
ま
す
ま
す
難
し
く
な
る
だ
ろ
う
と
推
測
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
住
民
に
質
の
高
い
公
共
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
基
盤
と
な
る
の
は
、
地
方
公
共
団
体
で
働
く
職
員
一
人
ひ
と
り
の
健
康
に
ほ
か
な
ら
な
い
。
さ
ら
に
、
住
民
が
幸
せ
に
満
足
し
て
暮
ら
す
た
め
に
は
、
職
員
自
身
が
幸
せ
に
満
足
し
て
暮
ら
し
、

働
き
が
い
を
持
っ
て
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
発
揮
す
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。「
健
康
経
営
」を
福
利
厚
生
と
捉
え
る
だ
け
で
な
く
、
地
方
公
共
団
体
の
成
長
戦
略
の
一
つ
と
捉
え
、
組
織
全
体
で
職
員
の
健
康
管

理
に
よ
り
い
っ
そ
う
取
り
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
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地
方
公
共
団
体
に
お
け
る	

健
康
経
営
に
向
け
て

　
近
年
、
日
本
で
は
、
毎
年
の
よ
う
に
全

国
各
地
で
自
然
災
害
が
発
生
し
、
地
方
公

共
団
体（
以
下「
自
治
体
」と
い
う
）の
職
員

が
被
災
者
で
あ
る
住
民
を
支
援
す
る
光
景

が
繰
り
広
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
産
業
医
科

大
学
に
は
災
害
産
業
保
健
セ
ン
タ
ー
と
い

う
組
織
が
あ
り
、
災
害
発
生
時
に
は
被
災

者
を
支
援
す
る
自
治
体
や
医
療
・
福
祉
施

設
の
職
員
を
、
健
康
や
安
全
の
側
面
か
ら

サ
ポ
ー
ト
す
る
取
り
組
み
を
行
っ
て
お
り
、

私
も
そ
の
一
員
と
し
て
参
加
す
る
機
会
が

あ
り
ま
す
。
災
害
規
模
が
大
き
い
場
合
に

は
、
自
治
体
職
員
自
身
も
被
災
者
で
あ
り
、

家
族
を
避
難
さ
せ
な
が
ら
職
務
を
全
う
し

て
い
る
姿
に
頭
が
下
が
る
思
い
で
す
。
災

害
対
応
は
、
完
全
な
復
興
ま
で
の
長
丁
場

の
業
務
で
あ
り
、
自
治
体
職
員
の
健
康
保

持
な
く
し
て
は
成
し
遂
げ
ら
れ
な
い
こ
と

は
自
明
で
す
が
、
多
く
の
自
治
体
で
職
員

へ
の
支
援
体
制
が
不
十
分
な
実
態
が
あ
り

ま
す
。

　
災
害
の
よ
う
な
極
限
的
な
例
を
わ
ざ
わ

ざ
出
さ
な
く
て
も
、
よ
い
住
民
サ
ー
ビ
ス

を
行
う
た
め
に
、
自
治
体
職
員
の
皆
さ
ん

の
心
身
の
健
康
は
不
可
欠
な
要
素
で
あ
る

は
ず
で
す
。
職
員
の
平
均
年
齢
が
ま
だ
若

く
、
優
秀
な
若
手
の
採
用
が
容
易
で
あ
っ

た
時
代
に
は
、
職
員
の
健
康
状
態
が
住
民

サ
ー
ビ
ス
に
影
響
す
る
こ
と
は
ほ
と
ん
ど

な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、
高
齢
化
社
会

に
お
い
て
は
、
職
員
の
健
康
と
良
好
な
住

民
サ
ー
ビ
ス
と
は
密
接
な
関
係
が
あ
る
と

理
解
す
べ
き
で
し
ょ
う
。

　
“
健
康
経
営
”と
は
、
従
業
員
等
の
健
康

管
理
を
経
営
的
な
視
点
で
考
え
、
戦
略
的

に
実
践
す
る
こ
と
で
す
。
組
織
の
理
念
に

基
づ
き
、
従
業
員
等
へ
の
健
康
投
資
を
行

う
こ
と
は
、
従
業
員
の
活
力
向
上
や
生
産

健
康
経
営
推
進
の
基
本
的
方
策
と
価
値

総
論地

方
公
共
団
体
に
求
め
ら
れ
る

健
康
経
営
の
考
え
方

性
の
向
上
等
の
組
織
の
活
性
化
を
も
た
ら

し
、
結
果
的
に
事
業
の
発
展
に
つ
な
が
り

ま
す
。
企
業
で
は
、
利
益
率
や
株
価
の
上

昇
に
も
つ
な
が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
健
康
経
営
の
定
義
を
、
自
治

体
の
組
織
環
境
や
職
員
に
求
め
ら
れ
る
職

務
な
ど
に
翻
訳
し
て
、
自
治
体
に
お
け
る

健
康
経
営
の
あ
り
方
を
考
え
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

健
康
経
営
の
成
果
に
直
結
す
る	

組
織
的
な
要
素

　
健
康
経
営
は
、
組
織
ト
ッ
プ
の
コ
ミ
ッ

ト
メ
ン
ト
と
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
に
基
づ
き

実
施
さ
れ
ま
す
。
組
織
ト
ッ
プ
の
行
動
と

し
て
は
、
基
本
方
針
を
宣
言
し
て
、
そ
れ

を
職
場
内
に
周
知
す
る
努
力
を
図
る
こ
と
、

ト
ッ
プ
が
折
に
触
れ
て
組
織
内
の
メ
ン

バ
ー
に
健
康
の
重
要
性
を
語
る
こ
と
、
自

産
業
医
科
大
学 

産
業
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科
学
研
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所 

産
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保
健
経
営
学 
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身
が
健
康
づ
く
り
を
実
践
し
て
公
表
す
る

こ
と
な
ど
で
す
。
ま
た
、
組
織
の
最
上
位

の
会
議（
企
業
で
あ
れ
ば
取
締
役
会
や
執

行
役
員
会
な
ど
）に
お
い
て
、
従
業
員
の

健
康
を
議
題
と
し
て
経
営
層
が
議
論
す
る

こ
と
も
大
変
重
要
で
す
。
自
治
体
に
お
い

て
は
、
首
長
が
ト
ッ
プ
に
当
た
り
ま
す
の

で
、
ど
の
よ
う
に
職
員
の
健
康
を
首
長
の

関
心
事
と
す
る
か
は
、
大
き
な
チ
ャ
レ
ン

ジ
で
し
ょ
う
。

　

組
織
ト
ッ
プ
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
と

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
は
、
健
康
経
営
の
取
り

組
み
が
成
果
を
上
げ
る
う
え
で
不
可
欠

な
要
素
で
す
が
、
組
織
が
大
き
く
な
れ

ば
、
ト
ッ
プ
の
意
思
を
職
員
全
体
に
ど
の

よ
う
に
浸
透
さ
せ
る
か
が
極
め
て
重
要
で

す
。
中
小
企
業
に
比
べ
て
大
企
業
の
方

が
、
健
康
経
営
の
取
り
組
み
が
成
果
を
上

げ
る
ま
で
に
長
い
時
間
を
要
す
る
と
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
、
大
企
業
の
組
織

に
は
た
く
さ
ん
の
階
層
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ

れ
の
階
層
を
構
成
す
る
管
理
職
が
理
解
し

て
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
す
る
よ
う

に
な
る
ま
で
に
は
長
い
時
間
が
必
要
と
な

る
た
め
で
す
。
組
織
ト
ッ
プ
の
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
の
発
揮
は
、
そ
の
た
め
に
も
重
要

な
要
素
で
す
が
、
併
せ
て
健
康
経
営
に
お

け
る
管
理
職
の
役
割
を
明
確
に
し
た
う
え

で
、
研
修
を
行
う
と
い
っ
た
具
体
的
な
取

り
組
み
が
組
織
へ
の
浸
透
の
た
め
の
基
盤

と
な
り
ま
す
。
そ
し
て
、
管
理
職
が
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
を
取
っ
て
、
組
織
全
体
の
健

康
経
営
の
枠
組
み
の
中
で
工
夫
を
し
な
が

ら
実
践
し
よ
う
と
し
た
場
合
に
は
、
各
部

署
単
位
で
の
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
も
大
切
に

な
り
ま
す
。

　

職
員
の
健
康
を
扱
う
健
康
経
営
で
は
、

産
業
保
健
専
門
職
の
関
わ
り
が
不
可
欠
で

す
。
特
に
企
画
段
階
に
お
い
て
、「
成
果

が
上
が
る
こ
と
が
期
待
で
き
る
か
」「
少
な

く
と
も
医
学
的
に
間
違
っ
て
い
な
い
内
容

と
な
っ
て
い
る
か
」な
ど
の
情
報
交
換
が

必
要
で
す
。
ま
た
、
健
康
経
営
の
基
盤
と

な
る
健
康
面
で
リ
ス
ク
を
持
っ
て
い
る
職

員
の
管
理
は
、
産
業
保
健
専
門
職
の
関
わ

り
な
し
に
は
で
き
ま
せ
ん
。

　
以
上
を
要
約
す
る
と
、
次
の
よ
う
な
組

織
的
な
要
素
を
構
築
す
る
こ
と
が
、
健
康

経
営
の
取
り
組
み
が
成
果
を
上
げ
る
う
え

で
不
可
欠
で
す
。

①
組
織
ト
ッ
プ
が
職
員
の
健
康
に
コ
ミ
ッ
ト

し
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、
職
員

に
対
し
て
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信
す
る

②
管
理
職
が
、
経
営
ト
ッ
プ
の
方
針
の
代
弁

者
と
な
り
、
従
業
員
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン

グ
の
向
上
を
支
援
す
る

③
各
部
署
に
お
い
て
、
自
発
的
に
健
康
増
進

を
リ
ー
ド
す
る
職
員
を
育
成
す
る

④
産
業
保
健
専
門
職
や
専
門
部
門
が
、
組
織

ト
ッ
プ
や
管
理
職
の
取
り
組
み
を
専
門
的

Profile

もり・こうじ
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おいては、制度開始以降、健
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働安全衛生コンサルタント会
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める。『健康経営を科学する！』
（大修館書店）、『成果の上が
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調査会）など編著書多数。

に
支
援
す
る

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
選
択
と	

健
康
経
営
戦
略
マ
ッ
プ

　
健
康
経
営
に
お
い
て
実
践
す
る
プ
ロ
グ

ラ
ム
で
は
、
以
下
の
三
つ
の
こ
と
を
考
え

て
選
択
す
る
こ
と
が
基
本
で
す
。

　
第
一
に
、
病
気
の
可
能
性
や
将
来
病
気

に
な
る
リ
ス
ク
が
高
い
職
員
の
管
理
を
確

実
に
行
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
は
、
健
康
診

断
や
ス
ト
レ
ス
チ
ェ
ッ
ク
の
結
果
を
活
か

し
た
従
来
の
産
業
保
健
の
取
り
組
み
を
健

康
経
営
の
基
盤
と
し
て
確
立
す
る
必
要
が

あ
る
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。

　
第
二
は
、
健
康
経
営
の
目
的
は
、
職
員

の
健
康
だ
け
で
な
く
、
職
場
の
健
康
づ
く

り
を
通
し
た
事
業
成
果
の
向
上
も
含
ま
れ

る
こ
と
を
意
識
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
選
択
を

行
う
こ
と
で
す
。
ま
た
、
健
康
経
営
の
成

果
指
標
の
選
択
に
お
い
て
も
、
そ
の
こ
と

を
意
識
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
一
般
的

に
、
健
康
経
営
の
成
果
指
標
と
し
て
は
、

生
産
性
と
関
連
し
た
健
康
指
標
と
し
て
、

プ
レ
ゼ
ン
テ
ィ
ー
イ
ズ
ム
※
１
や
ワ
ー

ク
・
エ
ン
ゲ
イ
ジ
メ
ン
ト
※
２
が
評
価
さ

れ
る
こ
と
が
推
奨
さ
れ
、
こ
れ
ら
の
指
標

の
改
善
に
有
効
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
選
択
を

検
討
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
第
三
に
、
健
康
経
営
の
成
果
は
、
個
々

の
職
員
の
生
活
習
慣
の
改
善
の
取
り
組
み

だ
け
で
な
く
、
組
織
の
健
康
風
土
が
直
接

的
ま
た
は
間
接
的
な
効
果
が
大
き
い
、
と

い
う
こ
と
を
理
解
し
て
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
設

計
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
こ
で
い
う

直
接
的
と
は
、
健
康
風
土
が
職
員
に
と
っ

て
心
理
的
な
資
源
と
し
て
働
き
、
プ
レ
ゼ

ン
テ
ィ
ー
イ
ズ
ム
や
ワ
ー
ク
・
エ
ン
ゲ
イ

ジ
メ
ン
ト
を
改
善
す
る
効
果
が
あ
る
こ
と

を
指
し
、
間
接
的
と
は
、
生
活
習
慣
改
善

の
た
め
の
介
入
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
対
す
る

個
々
の
職
員
の
参
加
や
成
果
が
、
組
織
の

健
康
風
土
に
よ
っ
て
大
き
く
影
響
を
受
け

る
こ
と
を
指
し
ま
す
。
そ
の
た
め
、
個
別

の
対
策
だ
け
で
な
く
、
で
き
る
だ
け
多
く

の
人
を
巻
き
込
ん
で
組
織
全
体
で
取
り
組

む
、
組
織
の
健
康
経
営
の
シ
ン
ボ
ル
と
な

※１　プレゼンティーイズム：健康問題によって仕事の生産性が低下している状態のこと。
※２　ワーク・エンゲイジメント：従業員が仕事に誇りとやりがいを感じ、熱心に取り組み、仕事から活力を得て、生き生きとしている状態のこと。
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る
よ
う
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
検
討
す
る
こ
と

が
望
ま
れ
ま
す
。

　
健
康
経
営
に
お
け
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
選

定
と
評
価
指
標
の
設
定
に
際
し
て
は
、
健

康
経
営
戦
略
マ
ッ
プ
の
作
成
が
推
奨
さ
れ

て
い
ま
す
。
こ
の
戦
略
マ
ッ
プ
は
、
２
０

２
０
年
に
経
済
産
業
省
が
公
表
し
た「
健

康
投
資
管
理
会
計
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」で
提

案
さ
れ
て
い
る
も
の
で
、
健
康
経
営
銘
柄

や
健
康
経
営
優
良
法
人
大
規
模
法
人
部
門

の
選
定
に
用
い
る
健
康
経
営
度
調
査
票
で

も
、
そ
の
作
成
が
評
価
対
象
と
な
っ
て
い

ま
す
。
戦
略
マ
ッ
プ
の
作
成
に
あ
た
っ
て

は
、
①
最
終
的
な
目
標
指
標
を
明
確
に
し

た
う
え
で
、
②
目
標
指
標
の
向
上
の
た
め

に
有
効
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
選
定
し
て
、
③

プ
ロ
グ
ラ
ム
が
最
終
的
な
目
標
に
到
達
す

る
途
中
段
階
の
評
価
指
標
を
設
定
す
る
と

い
う
順
で
検
討
す
る
こ
と
が
有
効
で
す
。

ま
た
、
戦
略
マ
ッ
プ
は
、
一
度
作
っ
て
放

置
す
る
の
で
は
な
く
、
数
年
ご
と
に
見
直

す
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。

プ
レ
ゼ
ン
テ
ィ
ー
イ
ズ
ム
を	

集
団
と
し
て
改
善
す
る
方
策

　
健
康
経
営
の
実
践
に
お
い
て
は
、
そ
の

成
果
を
職
員
の
健
康
と
い
う
軸
だ
け
で
な

く
、
組
織
本
来
の
事
業
目
的
の
達
成
へ
の

貢
献
と
い
う
軸
に
お
い
て
も
目
標
と
し
、

評
価
を
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
組

織
本
来
の
事
業
目
的
を
強
調
す
る
健
康
経

営
に
お
い
て
は
、
し
ば
し
ば
職
員
の
健
康

と
事
業
目
的
を
対
立
す
る
概
念
と
捉
え
る

人
か
ら
の
批
判
が
寄
せ
ら
れ
る
こ
と
が
あ

り
ま
す
。
こ
の
二
つ
の
軸
を
ど
の
よ
う
に

相
乗
効
果
が
あ
る
相
補
的
な
関
係
と
し
て

調
整
し
て
、
職
員
が
健
康
に
な
る
こ
と
を

通
じ
て
事
業
目
的
の
達
成
に
貢
献
で
き
る

よ
う
な
方
針
や
目
標
の
設
定
、
プ
ロ
グ
ラ

ム
の
設
計
を
行
う
か
が
、
と
て
も
重
要
と

な
り
ま
す
。

　
前
述
の
よ
う
に
、
健
康
経
営
で
は
、
主

な
最
終
的
目
標
指
標
と
し
て
プ
レ
ゼ
ン

テ
ィ
ー
イ
ズ
ム
を
用
い
る
こ
と
が
一
般
的

で
す
。
プ
レ
ゼ
ン
テ
ィ
ー
イ
ズ
ム
は
、「
従

業
員
が
健
康
問
題
に
よ
っ
て
仕
事
に
集
中

で
き
ず
、
生
産
性
の
低
下
が
起
き
て
お
り
、

組
織
に
と
っ
て
大
き
な
損
失
が
発
生
し
て

い
る
た
め
、
何
と
か
こ
れ
を
減
ら
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
」と
い
っ
た
文
脈
で
用
い

ら
れ
ま
す
。
働
く
人
の
健
康
問
題
に
よ
る

損
失
の
う
ち
、
３
分
の
２
程
度
を
占
め
る

こ
と
が
、
日
本
の
デ
ー
タ
で
も
欧
米
の

デ
ー
タ
で
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
近
年
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ィ
ー
イ
ズ
ム
に
関

す
る
研
究
で
は
、
プ
レ
ゼ
ン
テ
ィ
ー
イ
ズ

ム
を
き
た
す
症
状
と
し
て
、
抑
う
つ
や
不

安
と
い
っ
た
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
関
連
症
状
、

腰
痛
や
肩
こ
り
な
ど
の
筋
骨
格
系
症
状
に

よ
る
も
の
が
大
き
な
割
合
を
占
め
る
こ
と

が
わ
か
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
糖
尿
病
な

ど
の
慢
性
疾
患
も
、
管
理
状
況
が
悪
け
れ

ば
プ
レ
ゼ
ン
テ
ィ
ー
イ
ズ
ム
の
原
因
に
な

り
ま
す
。
し
か
し
、
一
般
健
康
診
断
の
結

果
で
評
価
し
た
動
脈
硬
化
リ
ス
ク
の
大
き

さ
は
、
プ
レ
ゼ
ン
テ
ィ
ー
イ
ズ
ム
と
の
関

係
が
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
。
一
方
、
ス
ト
レ

ス
チ
ェ
ッ
ク
で
評
価
し
た
高
ス
ト
レ
ス
状

態
は
大
き
な
プ
レ
ゼ
ン
テ
ィ
ー
イ
ズ
ム
を

発
生
さ
せ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
ま

す
。
す
な
わ
ち
、
慢
性
疾
患
の
重
症
化
予

防
自
体
や
自
覚
症
状
へ
の
対
応
は
、
個
人

ご
と
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ィ
ー
イ
ズ
ム
の
改
善

と
し
て
は
重
要
で
す
が
、
多
く
の
人
の
健

康
状
態
を
反
映
す
る
組
織
全
体
の
プ
レ
ゼ

ン
テ
ィ
ー
イ
ズ
ム
を
改
善
し
よ
う
と
す
れ

ば
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
を
積
極
的
に

実
践
す
る
こ
と
が
不
可
欠
と
い
う
こ
と
に

な
り
ま
す
。
英
国
で
行
わ
れ
た
研
究
で
も
、

抑
う
つ
な
ど
の
精
神
的
症
状
と
い
っ
た
直

接
的
影
響
と
身
体
的
健
康
を
介
し
た
間
接

的
影
響
も
合
わ
せ
る
と
、
精
神
的
健
康
が

プ
レ
ゼ
ン
テ
ィ
ー
イ
ズ
ム
の
原
因
と
し
て

か
な
り
大
き
な
影
響
を
与
え
て
お
り
、
さ

ら
に
、
精
神
的
健
康
に
は
組
織
の
支
援
や

上
司
の
支
援
の
影
響
が
大
き
い
と
い
う
知

見
を
得
て
い
ま
す
。

　
法
定
の
ス
ト
レ
ス
チ
ェ
ッ
ク
で
は
、
事

業
者
の
義
務
と
な
っ
て
い
る
医
師
に
よ
る

面
接
指
導
に
加
え
て
、
集
団
分
析
と
職
場

改
善
が
努
力
義
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
職
場
改
善
に
は
、
部
署
ご
と
に
メ
ン

バ
ー
が
改
善
す
べ
き
事
項
や
そ
の
優
先
順

位
を
話
し
合
い
、
参
加
型
で
職
場
改
善
に

取
り
組
む
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
推
奨
さ
れ
て
い

ま
す
。
一
部
の
自
治
体
で
は
、
積
極
的
に

参
加
型
職
場
改
善
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
実
施
さ

れ
、
成
果
を
上
げ
て
い
ま
す
。
い
ず
れ
に

し
て
も
、
プ
レ
ゼ
ン
テ
ィ
ー
イ
ズ
ム
を
健

康
経
営
の
最
終
的
な
目
標
指
標
の
一
つ
と

し
て
取
り
上
げ
た
場
合
に
は
、
職
場
の
ス

ト
レ
ス
環
境
や
風
土
を
改
善
す
る
た
め
の

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
す
る
こ
と
は
、
成
果

を
上
げ
る
う
え
で
不
可
欠
で
あ
る
と
認
識

し
た
方
が
い
い
で
し
ょ
う
。

健
康
風
土
の
醸
成
の
価
値

　
健
康
経
営
に
お
い
て
、
ど
の
よ
う
な
優

れ
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
提
供
し
て
も
、
職
員

の
ほ
と
ん
ど
が
参
加
し
な
か
っ
た
り
、
参

加
し
て
も
途
中
で
中
断
し
た
り
す
れ
ば
、

職
員
の
健
康
面
で
も
、
生
産
性
の
向
上
と

い
う
事
業
面
で
も
、
成
果
が
上
が
り
ま
せ

ん
。
す
で
に
触
れ
て
き
た
よ
う
に
、
経
営

層
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
や
各
階
層
で
の

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
支
援
が
参
加
率
の
向
上

や
成
果
を
上
げ
る
た
め
に
必
要
で
あ
る
こ

と
が
わ
か
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
の
発
揮
を
継
続
す
る
中
で
、

組
織
に
健
康
風
土
が
醸
成
さ
れ
る
こ
と
が
、



地方公務員 安全と健康 フォーラム 2024.127

Special Issue

健
康
経
営
が
健
康
面
で
も
事
業
面
で
も
成

果
を
上
げ
る
た
め
の
ポ
イ
ン
ト
と
な
り
ま

す
。
前
述
の「
健
康
投
資
管
理
会
計
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
」の
中
で
は
、
無
形
資
源
の
一

つ
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
健
康
経
営
を
実
践
し
て
健
康
風
土
を
継

続
的
に
醸
成
さ
せ
る
た
め
に
は
、
そ
れ
を

ど
の
よ
う
に
定
義
し
、
ど
の
よ
う
な
指
標

で
測
定
す
る
か
が
、
と
て
も
重
要
と
な
り

ま
す
。
私
の
研
究
室
で
は
、
そ
の
よ
う
な

指
標
が
満
た
す
べ
き
条
件
と
し
て
、
①
組

織
の
価
値
（
文
化
）
と
し
て
蓄
積
し
、
組

織
ト
ッ
プ
の
意
思
決
定
、
管
理
職
の
行
動
、

従
業
員
の
行
動
と
い
っ
た
、
構
成
員
全
員

の
行
動
に
影
響
を
与
え
る
、
②
健
康
増
進

プ
ロ
グ
ラ
ム
へ
の
従
業
員
の
参
加
や
行
動

を
促
進
し
、
健
康
投
資
の
費
用
対
効
果
を

向
上
さ
せ
る
、
③
従
業
員
が
健
康
増
進
プ

ロ
グ
ラ
ム
に
参
画
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
そ

の
指
標
が
向
上
す
る
、
④
個
人
の
組
織
行

動
や
個
人
間
の
信
頼
関
係
等
を
介
し
て
、

組
織
の
生
産
性
に
好
影
響
を
及
ぼ
し
、
そ

の
よ
う
な
行
動
に
よ
っ
て
指
標
が
向
上
す

る
、
と
い
う
４
つ
を
設
定
し
て
有
効
な
指

標
を
検
討
し
て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
、
そ

れ
ら
の
要
素
を
満
た
す
測
定
可
能
な
概
念

に
、
組
織
と
職
員
の
関
係
に
焦
点
を
当

て
た
“
知
覚
さ
れ
た
組
織
的
支
援
（
Ｐ

Ｏ
Ｓ
：Perceived O

rganizational 
Support

）
と
、
職
員
間
の
関
係
に
焦
点

を
当
て
た
職
場
の
社
会
資
本(

Ｗ
Ｓ
Ｃ
：

W
orkplace Social C

apital)

”
を
見

い
だ
し
ま
し
た
。

　

こ
の
う
ち
、
Ｐ
Ｏ
Ｓ
と
は
、「
組
織
が

自
分
の
貢
献
を
ど
れ
く
ら
い
価
値
あ
る
も

の
と
し
て
評
価
し
て
お
り
、
自
分
の
ウ
ェ

ル
ビ
ー
イ
ン
グ
を
ど
の
く
ら
い
気
に
か
け

て
い
る
の
か
に
つ
い
て
、
個
人
が
形
成
し

て
い
る
包
括
的
な
信
念
」と
定
義
さ
れ
た

概
念
で
、
組
織
へ
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
、

ワ
ー
ク
・
エ
ン
ゲ
イ
ジ
メ
ン
ト
、
仕
事
の

成
果
と
正
の
関
連
が
あ
り
、
ま
た
、
ス
ト

レ
ス
や
離
職
意
思
と
負
の
関
連
が
あ
る
こ

と
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の

研
究
で
Ｐ
Ｏ
Ｓ
が
高
い
職
場
で
は
健
康
増

進
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
参
加
率
が
高
く
、
健
康

増
進
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
よ
っ
て
Ｐ
Ｏ
Ｓ
が
向

上
す
る
可
能
性
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
当

然
、
同
じ
費
用
を
使
っ
て
も
、
プ
ロ
グ
ラ

ム
に
よ
っ
て
、
Ｐ
Ｏ
Ｓ
が
高
ま
る
場
合
と
、

Ｐ
Ｏ
Ｓ
へ
の
影
響
が
ほ
と
ん
ど
な
い
場
合

が
あ
り
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
組
織
は
Ｐ

Ｏ
Ｓ
が
高
ま
る
よ
う
な
方
法
で
、
健
康
経

営
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
設
計
や
提
供
方
法
を

検
討
す
る
こ
と
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

　
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば
、
組
織
が
真
に
職

員
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
の
向
上
を
考
え

て
健
康
経
営
を
実
践
し
て
い
る
こ
と
が
職

員
に
伝
わ
る
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
ぞ
れ
の

自
治
体
で
、
ぜ
ひ
真
剣
に
考
え
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。
少
な
く
と
も
、
健

康
経
営
優
良
法
人
の
認
定
を
取
る
こ
と
だ

け
が
目
的
と
な
っ
て
い
る
取
り
組
み
で
は
、

Ｐ
Ｏ
Ｓ
が
向
上
し
な
い
こ
と
は
明
ら
か
だ

と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
組
織
が
大
き
け
れ

ば
大
き
く
な
る
ほ
ど
、
職
員
は
直
属
の
上

司
か
ら
の
支
援
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て

い
る
か
が
、
Ｐ
Ｏ
Ｓ
に
影
響
す
る
こ
と
が

わ
か
っ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
健
康
風
土

を
生
み
出
す
た
め
に
も
、
健
康
経
営
に
お

い
て
は
、
管
理
職
の
理
解
と
行
動
が
大
き

な
決
め
手
に
な
る
こ
と
を
強
調
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

健
康
経
営
の	

地
域
展
開
に
お
け
る
価
値

　
国
が
行
う
健
康
経
営
の
政
策
は
、
生
産

年
齢
人
口
が
減
少
す
る
日
本
に
お
い
て
、

労
働
者
が
健
康
を
維
持
し
、
長
期
に
わ

た
っ
て
働
け
る
た
め
に
導
入
さ
れ
た
取
り

組
み
で
す
が
、
そ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を

支
援
す
る
ヘ
ル
ス
ケ
ア
産
業
を
育
て
る
こ

と
も
重
要
な
政
策
目
的
と
し
て
展
開
さ
れ

て
き
ま
し
た
。

　
も
し
、
ヘ
ル
ス
ケ
ア
産
業
を
構
成
す
る

企
業
が
、
健
康
経
営
の
重
要
性
を
語
り
、

ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
健
康
経
営
関
連
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
自
分

の
組
織
で
は
健
康
経
営
を
展
開
し
て
い
な

い
と
す
れ
ば
、
そ
の
よ
う
な
企
業
は
信
用

で
き
る
で
し
ょ
う
か
。
こ
れ
と
同
じ
こ
と

が
自
治
体
に
も
言
え
る
と
思
い
ま
す
。
地

域
に
お
い
て
健
康
経
営
を
推
進
す
る
自
治

体
で
あ
れ
ば
、
自
治
体
内
部
に
お
い
て
も

健
康
経
営
を
実
践
し
て
い
る
こ
と
は
当
然

の
要
求
で
あ
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

健
康
経
営
の
政
策
で
は
、
ヘ
ル
ス
ケ

ア
産
業
以
外
の
企
業
に
も
、
サ
プ
ラ
イ

チ
ェ
ー
ン
を
通
じ
て
健
康
経
営
を
広
げ
て

い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。
現
在
、

地
域
に
お
け
る
健
康
経
営
関
連
の
取
り
組

み
を
行
っ
て
い
な
い
自
治
体
に
お
い
て
は
、

自
治
体
内
で
の
健
康
経
営
の
推
進
経
験
が

地
域
の
企
業
等
の
組
織
に
と
っ
て
も
価
値

が
あ
り
、
そ
れ
が
自
治
体
の
政
策
目
的
に

合
う
と
判
断
さ
れ
た
ら
、
自
身
の
経
験
を

も
と
に
地
域
で
の
展
開
に
つ
な
げ
て
く
だ

さ
い
。

　

健
康
経
営
は
、
心
身
の
健
康
保
持
に

よ
っ
て
働
く
一
人
ひ
と
り
の
持
続
可
能
性

（
サ
ス
テ
ナ
ビ
リ
テ
ィ
）を
高
め
、
そ
の
よ

う
な
職
員
が
増
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
企
業

等
の
組
織
の
サ
ス
テ
ナ
ビ
リ
テ
ィ
が
向
上

し
、
そ
れ
が
地
域
社
会
、
そ
し
て
日
本
全

体
の
サ
ス
テ
ナ
ビ
リ
テ
ィ
に
つ
な
が
る
こ

と
を
期
待
し
た
社
会
的
な
価
値
を
持
っ
た

取
り
組
み
で
す
。
そ
の
意
味
で
、
よ
り
多

く
の
自
治
体
に
お
い
て
健
康
経
営
が
実
践

さ
れ
、
そ
れ
が
地
域
に
広
が
る
こ
と
を
期

待
し
た
い
と
思
い
ま
す
。


