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対
策
の
経
緯
と
体
制

　
１
９
９
９
年
４
月
、
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
の
た
め
の
配
慮
を
事
業

主
に
義
務
付
け
る
改
正
男
女
雇
用
機
会

均
等
法
が
施
行
さ
れ
た
。
そ
れ
と
時
期

を
同
じ
く
し
て
、
京
都
市
は「
京
都
市
セ

ク
シ
ュ
ア
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
に
関

す
る
方
針
」を
策
定
。
相
談
窓
口
や
京
都

市
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
調
査
委
員
会
を
設
置
す

る
と
と
も
に
、「
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
等
」の
懲
戒
処
分
基
準
を
規
定
し

た
。
妊
娠
・
出
産
・
育
児
休
業
等
に
関
す

る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
へ
の
雇
用
管
理
上
の
措

置
が
義
務
付
け
ら
れ
た
際
に
は
、
職
員
向

け
手
引
き『
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
な
い
職
場

に
す
る
た
め
に
』を
作
成・配
布
。
パ
ワ
ー

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト（
以
下「
パ
ワ
ハ
ラ
」と
い

う
）に
関
し
て
は
法
的
措
置
義
務
が
な
い
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時
期
か
ら
相
談
窓
口
を
設
け
、
雇
用
管
理

上
の
措
置
が
大
企
業
に
義
務
付
け
ら
れ
た

２
０
２
０
年
６
月
に
は
、
前
記
の
方
針
お

よ
び
手
引
き
を
改
正
す
る
と
と
も
に
、
懲

戒
処
分
の
対
象
に
も
加
え
た
。

　
こ
う
し
た
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
対
策
を
担
当

す
る
の
は
行
財
政
局
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

推
進
室（
以
下「
推
進
室
」と
い
う
）。
室
長

１
名
、
副
室
長
１
名
、
係
長
級
３
名
、
係

員
６
名
の
計
11
名
で
構
成
さ
れ
て
い
る
。

服
務
監
察
・
業
務
監
察
な
ど
他
業
務
も
行

う
部
署
だ
が
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
関
し
て

は
３
つ
の
立
場
を
持
つ
。

　
「
職
員
か
ら
の
相
談
に
対
応
す
る
立
場
、

職
場
の
監
察
・
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
担
当

と
し
て
の
立
場
、
職
場
に
お
け
る
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
へ
の
指
導
に
関
す
る
立
場
で
す
」

（
服
務
監
察
係
長
・
小
川
さ
ん
）。

　
川
上
か
ら
川
下
ま
で
一
貫
し
て
対
応
し

て
い
る
こ
と
に
よ
り
、
迅
速
な
対
応
が
で

き
て
い
る
と
い
う
。

　
な
お
、
冒
頭
で
触
れ
た
調
査
委
員
会
は
、

近
年
は
開
催
さ
れ
て
い
な
い
。
よ
り
客
観

性
が
求
め
ら
れ
る
案
件
が
生
じ
た
際
な
ど
、

必
要
に
応
じ
て
開
催
す
る
も
の
と
さ
れ
て

い
る
。

外
部
機
関
と
の
連
携
に
よ
り	

誰
で
も
匿
名
で
相
談
可
能

　
具
体
的
な
対
策
と
し
て
ま
ず
挙
げ
ら
れ

る
の
は
相
談
対
応
で
あ
る
。
副
室
長
の
松

浦
さ
ん
が
そ
の
体
制
を
説
明
す
る
。

　
「
職
員
か
ら
の
相
談
は
、
庁
内
だ
け
で

な
く
、
庁
外
で
も
受
け
付
け
て
い
ま
す
。

庁
内
の
場
合
は
推
進
室
が
電
話
か
メ
ー
ル

で
受
け
付
け
、
相
談
者
の
意
向
に
よ
り
面

談
も
行
う
な
ど
臨
機
応
変
に
対
応
し
て
い

ま
す
。
庁
外
で
は
、
委
託
契
約
を
結
ん
で

い
る
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
専
門
機
関
を
利
用

し
て
い
た
だ
き
ま
す
。
非
正
規
の
職
員
も

無
料
で
相
談
で
き
ま
す
」。

　
外
部
機
関
に
委
託
す
る
理
由
は
、「
当

該
機
関
は
対
人
援
助
の
専
門
機
関
で
、
カ

ウ
ン
セ
リ
ン
グ
は
も
ち
ろ
ん
、
弁
護
士
、

精
神
科
医
、
福
祉
や
臨
床
心
理
な
ど
の
専

門
家
で
構
成
さ
れ
て
い
る
た
め
、
幅
広
い

視
野
で
対
応
が
可
能
」（
松
浦
さ
ん
）だ
か

ら
だ
。
ま
た
、
主
任
の
中
野
さ
ん
は
別
の

有
用
性
も
あ
る
と
い
う
。

　
「
職
員
の
顔
が
知
ら
れ
て
い
な
い
の
で

匿
名
で
相
談
す
る
こ
と
が
可
能
で
す
し
、

曜
日
に
よ
っ
て
は
午
後
８
時
ま
で
、
土
曜

日
も
受
け
付
け
て
い
る
た
め
、
職
員
に

と
っ
て
相
談
し
や
す
い
環
境
な
の
で
す
」。

　
相
談
者
は
必
ず
し
も
被
害
者
と
は
限
ら

な
い
。
加
害
者
と
言
わ
れ
た
職
員
や
、
被

害
者
の
上
司
・
同
僚
も
相
談
可
能
だ
。

　
「
誰
で
も
相
談
で
き
る
環
境
で
あ
る
こ

と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。
部
下
の
指
導

の
あ
り
方
や
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
と
疑
わ
れ

る
際
の
職
員
へ
の
対
応
方
法
な
ど
を
相
談

相
談
対
応
か
ら
調
査
、指
導
ま
で

組
織
と
し
て
一
貫
し
た
対
応

　
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
は
、
組
織
と
し
て
の
対
応
が
求
め
ら
れ
る
。
京
都
市
は
、
地
方
公
共

団
体
の
中
で
も
早
く
か
ら
対
策
に
着
手
し
た
と
言
え
る
だ
ろ
う
。
な
か
で
も
注
目
す
べ
き

は
相
談
対
応
の
手
厚
さ
で
、
匿
名
性
や
利
便
性
に
配
慮
し
て
外
部
専
門
機
関
と
も
連
携
。

相
談
後
の
調
査・指
導
な
ど
も
速
や
か
だ
。
各
所
属
で
職
員
同
士
が
話
し
合
う「
職
場
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
」の
取
組
な
ど
に
も
真
摯
な
姿
勢
と
工
夫
が
う
か
が
え
る
。

京
都
府
京
都
市

事
例
─
●❶

左から、行財政局コンプライアンス推進室の主任・中野さん、服務監察係長・小川
さん、副室長・松浦さん、業務監察係長・吉田さん
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監
察
担
当
な
ど
と
連
携
し
て
そ
の
後
の
対

応
を
検
討
し
ま
す
」（
中
野
さ
ん
）。

　
事
実
関
係
が
明
ら
か
に
な
れ
ば
、指
導・

処
分
に
進
む
こ
と
も
あ
る
。

　
「
深
刻
な
事
態
で
あ
れ
ば
そ
う
な
り
ま

す
し
、
双
方
の
接
触
を
減
ら
す
方
法
も
考

え
ま
す
。
そ
れ
ほ
ど
深
刻
で
な
け
れ
ば
、

行
為
者
の
上
役
に
注
視
し
て
も
ら
う
な
ど

の
対
応
も
あ
り
ま
す
。
ケ
ー
ス
バ
イ
ケ
ー

ス
で
最
適
な
措
置
を
図
っ
て
い
ま
す
」（
小

川
さ
ん
）。

　
一
方
、
外
部
機
関
が
受
け
た
相
談
は
、

次
の
よ
う
に
な
る
。

　
「
委
託
先
の
役
割
は
、
相
談
を
聴
く
こ

と
に
と
ど
め
て
い
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
、
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
か
否
か
の
判
断
に
は
、
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
発
言
の
正
確
な
事
実
確
認
や
、

業
務
上
の
必
要
性
な
ど
の
観
点
か
ら
の
検

討
が
必
要
で
あ
る
か
ら
で
す
。
相
談
内
容

は
本
人
の
了
承
を
得
た
う
え
で
、
推
進
室

や
関
係
局
区
な
ど
に
情
報
共
有
さ
れ
、
そ

の
後
の
対
応
は
当
方
で
行
い
ま
す
」（
小
川

さ
ん
）。

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
な
い	

職
場
づ
く
り
に
向
け
て

　
相
談
対
応
以
外
の
対
策
と
し
て
注
目
す

べ
き
は
、毎
年
夏
ご
ろ
に
設
定
さ
れ
る「
コ

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
推
進
月
間
」の
取
組
だ
。

取
組
と
し
て
は
、
研
修
と
職
場
ミ
ー
テ
ィ
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す
る
こ
と
も
可
能
で
す
」（
業
務
監
察
係

長
・
吉
田
さ
ん
）。

　

外
部
相
談
窓
口
の
存
在
は
、
手
引
き

や
イ
ン
ト
ラ
ネ
ッ
ト
、
職
場
掲
示
用
の

啓
発
ポ
ス
タ
ー
な
ど
で
周
知
し
て
い
る
。

２
０
２
２
年
度
の
相
談
件
数
は
、
セ
ク

シ
ュ
ア
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
８
件
、
妊
娠
・

出
産
・
育
児
休
業
等
に
関
す
る
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
１
件
、
パ
ワ
ハ
ラ
43
件
だ
っ
た
。
庁

内
・
庁
外
で
半
々
程
度
だ
と
い
う
。

相
談
対
応
後
の
対
策

　
相
談
対
応
後
は
以
下
の
流
れ
と
な
る
。

　
推
進
室
が
相
談
を
受
け
る
場
合
は
、
相

談
者
の
悩
み
を
聴
い
た
後
、「
ど
う
し
た

い
か
」本
人
の
意
向
を
確
認
す
る
。
そ
の

際
に
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
申
し
立
て
が
な
さ

れ
れ
ば
、
本
人
の
同
意
を
得
た
う
え
で
、

加
害
者
と
さ
れ
る
職
員
や
周
囲
の
職
員
に

聴
き
取
り
調
査
を
行
う
。

　
「
調
査
を
行
う
の
は
、
各
局
・
各
区
役

所
の
総
務
課
に
所
属
す
る
監
察
担
当
で
す
。

事
情
聴
取
の
内
容
は
推
進
室
も
共
有
し
、 啓発ポスターを各職場に掲示

Q2
　
上
記
の
よ
う
な
事
例
を
発
生
さ
せ
な

い
た
め
に
は
、
ど
う
し
た
ら
よ
い
の

で
し
ょ
う
か
。

Q3
　
自
分
や
周
囲
の
職
員
が
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
を
受
け
て
い
る
と
感
じ
た
と
き
、

ど
の
よ
う
に
す
る
の
が
よ
い
の
で

し
ょ
う
か
。

　
職
員
が
話
し
合
う
こ
と
で
、
一
人
ひ
と

り
が
き
ち
ん
と
理
解
す
る
こ
と
が
狙
い
だ
。

そ
の
た
め
、
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
進
行
者
に

は
、
各
設
問
の
意
図
や
考
え
方
な
ど
、
職

員
の
意
識
・
知
識
の
向
上
を
促
す
資
料
も

提
供
し
て
い
る
。

　
こ
れ
ら
の
取
組
を
通
し
て
、
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
に
関
す
る
意
識
や
考
え
方
が
全
庁
的

に
浸
透
し
て
き
て
い
る
よ
う
だ
。

　「
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
対
応
は
本
来
、
相
談

窓
口
だ
け
で
は
な
く
、
所
属
長
を
は
じ
め

組
織
ぐ
る
み
で
対
応
す
べ
き
も
の
で
す
。

で
す
か
ら
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
な
る
前
の

段
階
で
職
場
改
善
で
き
る
よ
う
に
、
所
属

長
に
は『
風
通
し
の
良
い
職
場
に
な
っ
て

い
る
か
と
目
を
配
る
よ
う
に
』と
常
々
お

願
い
し
て
い
ま
す
」（
小
川
さ
ん
）。

　「
業
務
の
効
率
化
に
は
風
通
し
の
良
さ

が
大
き
く
影
響
し
ま
す
の
で
、
今
後
も
そ

う
し
た
職
場
づ
く
り
を
主
眼
に
取
組
を
続

け
て
い
き
ま
す
」（
松
浦
さ
ん
）。

ン
グ
が
中
心
と
な
る
。

（
１
）ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
研
修

　
課
長
級
以
上
の
職
員
を
対
象
に
、
コ
ン

プ
ラ
イ
ア
ン
ス
に
関
す
る
研
修
を
行
う
。

昨
年
度
は「
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
」を
テ
ー
マ
に

取
り
上
げ
、
相
談
対
応
を
委
託
し
て
い
る

外
部
機
関
に
講
師
を
依
頼
し
、
実
施
し
た
。

（
２
）職
場
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

　
推
進
室
が
毎
年
テ
ー
マ
を
設
定
し
、
各

職
場
で
話
し
合
っ
て
も
ら
う
。
す
べ
て
の

職
場
が
対
象
だ
。
昨
年
度
は
２
テ
ー
マ
の

う
ち
の
一
つ
が「
パ
ワ
ハ
ラ
」だ
っ
た
。
各

職
場
に
配
布
し
た
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
用
資
料

に
は
３
つ
の
事
例
が
示
さ
れ
て
い
る
。
た

と
え
ば
事
例
１
は
次
の
記
述
で
あ
る
。

　
課
長
Ａ
は
、
普
段
か
ら
親
し
く
し
て
い

る
部
下
Ｂ
が
業
務
上
の
ミ
ス
を
し
た
際
に
、

「
こ
の
あ
ほ
。
頭
お
か
し
い
ん
か
。
俺
が

お
前
の
ミ
ス
を
フ
ォ
ロ
ー
し
た
っ
た
ん
や

か
ら
、
何
か
礼
を
せ
ん
か
い
。」と
自
身
の

机
に
書
類
を
叩
き
つ
け
な
が
ら
、
荒
い
口

調
で
威
圧
的
な
発
言
を
し
た
。
部
下
Ｂ
は
、

課
長
Ａ
の
言
動
に
苦
痛
を
感
じ
た
。

　
こ
う
し
た
事
例
に
対
し
、
３
つ
の
設
問

（
議
題
）が
投
げ
か
け
ら
れ
て
い
る
。

Q1　
事
例
１
～
３
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ

ど
の
よ
う
な
点
が
問
題
だ
と
思
い
ま

す
か
。
ま
た
、
問
題
と
思
っ
た
理
由

は
何
で
し
ょ
う
か
。


