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２
０
２
０
年
に
改
正
労
働
施
策
総
合
推

進
法（
い
わ
ゆ
る
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
法
）が
施

行
さ
れ
て
４
年
が
経
過
し
て
い
ま
す
が
、

残
念
な
こ
と
に
ま
だ
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
関

す
る
ニ
ュ
ー
ス
を
耳
に
し
ま
す
。
自
治
体

の
ト
ッ
プ
に
よ
る
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

（
パ
ワ
ハ
ラ
）や
議
員
に
よ
る
セ
ク
シ
ュ
ア

ル
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト（
セ
ク
ハ
ラ
）、
そ
し
て
、

職
員
に
よ
る
パ
ワ
ハ
ラ
な
ど
、
そ
の
主
体

も
態
様
も
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
こ
う
し
た
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
が
な
く
な
ら
な
い
の
は
悲
し

い
こ
と
で
す
が
、
見
方
を
変
え
れ
ば
、
法

制
化
に
よ
っ
て
よ
う
や
く
被
害
申
告
の
声

が
取
り
上
げ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
も

考
え
る
こ
と
が
で
き
、
公
務
職
場
の「
脱

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
」へ
の
過
渡
期
に
き
て
い

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

組
織
に
よ
っ
て
異
な
る
意
識

　
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
を
考
え
る
際
、
民

間
企
業
と
公
務
職
場
で
は
、
適
用
さ
れ
る

法
律
が
異
な
る
だ
け
で
な
く
、
企
業
イ

メ
ー
ジ
を
損
な
う
こ
と
が
経
営
リ
ス
ク
に

つ
な
が
り
、
か
つ
、
常
に
生
産
性
向
上
を

め
ざ
す
民
間
企
業
と
、
国
や
地
方
公
共
団

体
な
ど
組
織
の
存
続
が
前
提
と
な
っ
て
い

る
公
務
職
場
で
は
、
そ
の
意
識
に
も
大
き

な
違
い
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
ま
た
、
公
務
職
場
と
い
っ
て
も
、
地
方

公
務
員
と
国
家
公
務
員
と
で
は
、
異
動
の

範
囲
、
地
域
や
住
民
と
の
関
係
な
ど
に
つ

い
て
も
違
い
が
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
地

方
公
共
団
体
の
中
で
も
、
そ
の
規
模
や
組

織
風
土
、
住
民
性
な
ど
は
多
様
で
、
働
き

や
す
さ
の
違
い
が
離
職
率
や
休
職
率
な
ど

に
す
で
に
表
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。
そ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、

早
い
段
階
か
ら
問
題
意
識
を
持
ち
さ
ま
ざ

ま
な
取
り
組
み
を
始
め
て
い
る
団
体
も
あ

り
、
過
渡
期
だ
か
ら
こ
そ
、
先
進
組
織
と

そ
う
で
な
い
組
織
と
の
間
に
差
が
出
て
き

て
い
ま
す
。

　
Ｊ
・
ス
テ
イ
シ
ー
・
ア
ダ
ム
ス
氏
の
公

平（
エ
ク
イ
テ
ィ
）理
論
に
よ
れ
ば
、
人
は
、

他
者
と
比
べ
て
不
公
平
を
感
じ
る
と
、
そ

れ
と
バ
ラ
ン
ス
を
と
る
よ
う
な
行
動
を
す

る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す（
詳
し
く
は
後
述

し
ま
す
）。

　
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
防
止
は
、
職
員
の
心

身
の
健
康
を
守
り
、
離
職
や
休
職
を
防
ぐ

と
い
う
観
点
だ
け
で
な
く
、
組
織
の
パ

フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
一
定
水
準
に
保
ち
、
住

民
サ
ー
ビ
ス
を
安
定
的
に
提
供
す
る
た
め

に
も
重
要
で
す
か
ら
、
そ
の
特
徴
を
考
察

し
な
が
ら
、地
方
公
共
団
体
に
お
け
る「
脱

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
」を
提
言
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

地
方
公
共
団
体
の	

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
特
徴

（
１
）権
力
の
濫
用

　
権
力
の
濫
用
と
は
、
組
織
の
ト
ッ
プ
や

上
司
な
ど
が
職
務
や
優
越
的
な
地
位
を
利

用
し
て
、
部
下
や
同
僚
に
対
し
て
不
適
切

な
発
言
を
す
る
、
不
当
な
圧
力
を
か
け
て

支
配
し
よ
う
と
す
る
と
い
っ
た
行
為
で
す
。

特
に
地
方
公
共
団
体
で
は
、
採
用
時
か
ら

退
職
時
ま
で
同
じ
組
織
で
働
い
て
い
る
た

め
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
被
害
に
あ
っ
て
も
そ

の
後
の
人
間
関
係
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
こ

と
を
恐
れ
て
被
害
申
し
立
て
を
し
に
く
い

と
い
う
側
面
が
あ
り
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が

表
面
化
し
に
く
い
こ
と
が
特
徴
の
一
つ
だ

と
言
え
ま
す
。
場
合
に
よ
っ
て
は
、
複
数

の
職
員
が
上
位
者
で
あ
る
加
害
者
に
追
随

し
て
行
為
主
体
と
な
り
、
加
害
者
側
が
多

数
派
に
な
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

（
２
）意
見
の
抑
圧

　
本
来
、
地
方
公
共
団
体
は
、
す
べ
て
の

住
民
に
多
様
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
主
体
と
し
て
、
多
数
派
／
少
数
派
に
か

か
わ
ら
ず
多
様
な
意
見
が
尊
重
さ
れ
る
環

境
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
な

が
ら
、
職
階
性
で
上
下
関
係
が
明
確
で
あ
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る
こ
と
に
加
え
て
、
閉
鎖
的
で
同
調
圧
力

が
高
ま
り
や
す
い
こ
と
か
ら
、
自
由
に
意

見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
な
い
抑
圧
的
な

組
織
風
土
で
は
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
起
き

や
す
い
と
い
う
特
徴
が
あ
り
ま
す
。

（
３
）人
事
管
理
上
の
課
題

　
業
務
量
に
対
し
て
職
員
数
が
不
足
し
て

い
る
あ
る
い
は
業
務
の
負
担
感
に
偏
り
が

あ
る
職
場
で
は
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
生
じ

や
す
く
な
る
と
い
う
特
徴
が
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
人
事
上
の
決
定
プ
ロ
セ
ス
が
不

透
明
で
あ
る
場
合
、
昇
進
や
配
置
替
え
な

ど
の
決
定
に
お
い
て
不
正
義
や
不
公
平
な

取
り
扱
い
が
疑
わ
れ
る
、
あ
る
い
は
、
人

事
上
の
不
利
な
取
り
扱
い
を
恐
れ
て
忖
度

す
る
場
合
な
ど
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
特
に

地
方
公
共
団
体
の
場
合
は
、
職
員
の
親
族

な
ど
が
知
事
や
市
町
村
長
の
選
挙
応
援
を

積
極
的
に
し
て
い
る
、
あ
る
い
は
そ
の
反

対
な
ど
、
職
員
本
人
以
外
の
事
情
が
人
事

異
動
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
懸
念
さ
れ

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　
な
お
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
関
す
る
相
談

が
あ
っ
た
場
合
に
は
人
事
異
動
で
解
決
す

る
と
い
う
考
え
方
が
あ
り
ま
す
が
、
加
害

者
が
言
動
を
改
め
な
い
限
り
は
、
根
本
的

な
解
決
に
は
な
り
ま
せ
ん
。
長
期
に
わ

た
っ
て
同
じ
職
場
や
決
裁
ラ
イ
ン
上
に
配

置
し
な
い
と
い
っ
た
配
慮
は
有
効
で
す
が
、

組
織
の
規
模
に
よ
っ
て
対
応
で
き
る
範
囲

に
限
界
が
あ
り
、
そ
の
た
め
の
情
報
管
理

も
課
題
で
す
。

（
４
）幅
広
い
関
係
者

　
地
方
公
共
団
体
の
業
務
は
、
議
員
、
協

力
関
係
に
あ
る
団
体
や
企
業
、
住
民
、
各

種
委
員
な
ど
多
様
な
関
係
者
と
の
接
点
が

あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
う
し
た
人
々
す

べ
て
が
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
の
た
め
の
研

修
を
受
講
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
価

値
観
や
人
権
に
対
す
る
意
識
も
異
な
り
ま

す
。
そ
の
た
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
関
係
者
か

ら
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
受
け
や
す
い
と
い
う

特
徴
が
あ
り
ま
す
。

　
た
と
え
ば
、
年
齢
や
婚
姻
の
有
無
な
ど

を
尋
ね
る
と
い
っ
た
セ
ク
ハ
ラ
に
あ
た
る

よ
う
な
行
為
も
あ
り
ま
す
し
、
業
務
上
の

ミ
ス
を
契
機
に
繰
り
返
し
謝
罪
を
要
求
す

る
、
自
分
の
要
求
を
通
す
た
め
に
大
声
で

怒
鳴
り
散
ら
す
と
い
っ
た
カ
ス
タ
マ
ー
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト（
カ
ス
ハ
ラ
）も
あ
り
ま
す
。

民
間
企
業
で
あ
れ
ば
顧
客
と
の
契
約
を
解

消
し
関
係
を
断
つ
こ
と
も
で
き
ま
す
が
、

地
方
公
共
団
体
と
住
民
は
そ
う
し
た
こ
と

が
で
き
な
い
た
め
、
責
任
感
の
強
い
職
員

ほ
ど
被
害
が
長
期
化
・
深
刻
化
す
る
と
い

う
側
面
も
あ
り
ま
す
。

組
織
と
し
て
有
効
な	

「
脱
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
」対
策

　
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
は
、
加
害
者
・
被
害
者

の
個
人
間
の
問
題
と
捉
え
ら
れ
が
ち
で
す

が
、
決
し
て
当
事
者
だ
け
の
問
題
で
は
な

く
、
職
場
全
体
の
問
題
で
す
。
そ
の
た
め
、

ま
ず
は
あ
ら
ゆ
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
許
さ

な
い
と
い
う
方
針
を
明
確
に
し
、
組
織
全

体
に
お
い
て
周
知
徹
底
す
る
こ
と
が
大
切

で
す
。

　
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
な
く
す
、
あ
る
い
は

防
止
す
る
た
め
の
一
般
的
な
対
策
と
し
て

は
、「
研
修
な
ど
で
管
理
職
と
し
て
の
安

全
配
慮
義
務
や
職
員
の
権
利
に
関
す
る
教

育
・
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
を
職
制
に
応
じ
て
提

供
す
る
」「
組
織
と
し
て
明
確
な
ポ
リ
シ
ー

や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
策
定
し
、
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
を
容
認
し
て
い
な
い
こ
と
を
内
外
に

示
す
」「
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
関
す
る
組
織
内

の
相
談
機
関
を
設
置
す
る
」な
ど
が
挙
げ

ら
れ
ま
す
。

　
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
放
置
さ
れ
る
と
、
組

織
風
土
が
悪
化
し
、
そ
の
構
成
員
は
不
適

切
な
行
動
を
起
こ
し
や
す
く
な
る
と
言
わ

れ
て
い
ま
す
か
ら
、
研
修
や
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
で
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
許
さ
な
い
姿
勢
を

強
く
打
ち
出
す
こ
と
が
重
要
で
す
。
も
っ

と
も
、
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
は
す
で
に
各

団
体
で
実
施
し
て
い
る
こ
と
で
し
ょ
う
。

　
そ
こ
で
、
さ
ら
な
る
取
り
組
み
と
し
て
、

望
ま
し
い
対
策
に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

（
１
）無
記
名
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

　
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
被
害
者
の
中
に
は
、
自

分
が
被
害
者
で
あ
る
こ
と
を
知
ら
れ
た
く

な
い
と
感
じ
る
人
が
一
定
数
存
在
し
ま
す
。

ま
た
、
加
害
者
で
も
被
害
者
で
も
な
く
て

も
、
同
じ
空
間
に
い
て
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
行

為
に
傷
つ
く
第
三
者
も
存
在
し
ま
す
。
パ

ワ
ハ
ラ
発
言
な
ど
は
近
く
で
聞
い
て
い
る

だ
け
で
不
快
で
す
か
ら
、
辛
く
な
っ
て
し

ま
う
の
も
想
像
に
難
く
な
い
で
し
ょ
う
。

　
そ
こ
で
、
定
期
的
に
無
記
名
で
一
斉
ア

ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
大
き
な
問
題
に
発

展
す
る
前
の
小
さ
な
火
種
の
把
握
に
努
め
、

必
要
な
対
応
や
情
報
を
公
開
す
る
こ
と
が

非
常
に
有
効
で
す
。
自
分
が
発
し
た
小
さ

な
声
に
組
織
的
な
対
応
が
図
ら
れ
る
こ
と

で
、
職
員
一
人
ひ
と
り
の
人
権
が
尊
重
さ

れ
る
組
織
で
あ
る
と
認
識
す
る
こ
と
が
で

き
、
心
理
的
安
全
性
を
高
め
る
こ
と
も
期

待
で
き
ま
す
。

（
２
）ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
通
報
制
度

　
地
方
公
務
員
に
は
、
法
違
反
を
知
っ
た

と
き
に
告
発
す
る
義
務
が
あ
り
ま
す
。
そ

れ
と
同
様
の
考
え
方
で
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

を
当
事
者
以
外
で
も
通
報
で
き
る
制
度
の

創
設
も
効
果
が
期
待
で
き
ま
す
。

　
職
員
の
中
に
は
、
正
義
感
が
強
く
、
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
を
見
逃
し
て
は
い
け
な
い
と

考
え
る
人
が
い
る
は
ず
で
す
。
し
か
し
、

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
申
し
立
て
を
当
事
者
の
み

に
限
定
し
て
い
る
組
織
で
は
、
当
事
者
の

同
僚
な
ど
が
被
害
を
救
済
し
た
い
と
考
え
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て
も
利
用
で
き
る
仕
組
み
が
な
く
、
被
害

者
が
声
を
上
げ
な
い
限
り
、
結
果
と
し
て

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
見
逃
す
組
織
に
な
っ
て

し
ま
い
ま
す
。
実
際
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を

見
聞
き
し
た
第
三
者
が
人
事
部
門
に
通
報

し
て
も
、「
本
人
の
申
し
立
て
が
な
け
れ

ば
動
け
な
い
」と
門
前
払
い
さ
れ
、
被
害

者
は
申
し
立
て
を
す
る
こ
と
な
く
体
調
を

崩
し
て
休
職
し
て
し
ま
っ
た
と
い
う
例
も

あ
り
ま
す
。

　
そ
う
な
ら
な
い
た
め
に
、
誰
で
も
通
報

で
き
る
仕
組
み
が
望
ま
れ
ま
す
。
目
の
前

で
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
目
撃
し
て
も
次
の
ア

ン
ケ
ー
ト
実
施
ま
で
待
つ
し
か
な
い
、
と

い
う
こ
と
に
な
ら
な
い
よ
う
何
ら
か
の
対

策
が
必
要
で
す
。

（
３
）外
部
相
談
機
関
の
設
置

　
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
関
す
る
相
談
体
制
に

つ
い
て
は
、
ど
の
組
織
で
も
整
備
し
て
い

る
こ
と
と
思
い
ま
す
が
、
外
部
の
相
談
機

関
と
な
る
と
そ
の
設
置
数
は
ま
だ
多
く
な

い
で
し
ょ
う
。

　
庁
内
で
の
相
談
体
制
の
場
合
、
相
談
内

容
を
知
る
職
員
の
誰
か
が
友
人
や
家
族
に

話
し
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
は
、
決
し
て

あ
り
得
な
い
話
で
は
な
い
の
で
す
。
特
に

さ
ま
ざ
ま
な
噂
が
飛
び
交
う
よ
う
な
組
織

で
は
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
被
害
者
と
知
ら
れ

た
く
な
い
職
員
に
と
っ
て
、
安
心
し
て
内

部
の
相
談
体
制
を
利
用
す
る
こ
と
が
難
し

く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
弁

護
士
や
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
な
ど
外
部
の
相
談

機
関
を
設
置
す
れ
ば
、
安
心
し
て
相
談
が

で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
組
織

内
の
パ
ワ
ー
バ
ラ
ン
ス
に
左
右
さ
れ
な
い

体
制
は
、
加
害
行
為
の
抑
制
効
果
も
期
待

で
き
ま
す
。

（
４
）双
方
向
評
価
の
導
入

　
皆
さ
ん
の
職
場
に
は
、減
点
主
義
、「
過

ぎ
た
る
は
及
ば
ざ
る
が
如
し
」と
い
う

風
潮
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
そ
う
な
る
と
、

「
ノ
ー
プ
レ
ー
・
ノ
ー
エ
ラ
ー
」、
つ
ま
り

特
に
何
も
し
な
か
っ
た
職
員
が
昇
進
し
、

優
秀
な
部
下
ほ
ど
仕
事
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
を
低
下
さ
せ
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り
ま

す
。
ま
た
、
実
績
を
上
げ
て
い
る
上
司
で

あ
っ
て
も
、
実
は
、
部
下
に
仕
事
を
丸
投

げ
し
て
い
る
だ
け
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
超

過
勤
務
削
減
を
達
成
し
た
上
司
の
下
で
、

複
数
の
部
下
が
サ
ー
ビ
ス
残
業
を
強
い
ら

れ
て
い
た
と
い
う
話
も
あ
り
ま
す
。

　
「
人
を
知
る
に
は
、
下
か
ら
見
上
げ
る

べ
し
。
人
は
相
手
を
下
に
見
て
い
る
と

き
に
本
性
が
現
れ
る
」と
言
わ
れ
ま
す
が
、

ま
さ
に
そ
の
通
り
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
あ
る
民
間
企
業
で
は
、
部
下
が
上
司
を

選
べ
る
仕
組
み
を
つ
く
っ
た
と
こ
ろ
、
２

人
の
上
司
が
部
下
を
失
っ
て
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
以
外
の
仕
事
を
す
る
よ
う
に
な
る
一
方

で
、
会
社
全
体
の
業
績
は
上
が
り
、
離
職

率
が
10
分
の
１
に
下
が
っ
た
そ
う
で
す
。

　
地
方
公
共
団
体
で
は
そ
こ
ま
で
大
胆
な

仕
組
み
を
つ
く
る
の
は
難
し
い
と
思
い
ま

す
が
、
上
司
が
部
下
の
能
力
や
実
績
を
評

価
す
る
人
事
評
価
に
加
え
て
、
部
下
が
上

司
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
評
価
す
る
双
方
向

評
価
を
導
入
す
る
こ
と
で
、
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
能
力
な
ど
管
理
職
の
適
性
に
つ
い
て
も

確
認
す
る
こ
と
が
で
き
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

の
抑
止
に
も
つ
な
が
る
有
効
な
手
段
で
は

な
い
か
と
考
え
ま
す
。

（
５
）カ
ス
ハ
ラ
防
止
対
策

　
外
部
関
係
者
に
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
起
こ

さ
せ
な
い
た
め
の
仕
組
み
は
容
易
で
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
困
っ
て
い
る
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
事
例
な
ど
を
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
や
印
刷
物

配
布
な
ど
で
周
知
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

ま
た
、
庁
舎
か
ら
の
退
去
命
令
や
警
察
に

通
報
す
る
旨
を
、
窓
口
や
廊
下
な
ど
関
係

者
の
目
に
つ
く
場
所
に
掲
示
し
て
お
け
ば
、

抑
止
効
果
が
働
き
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
大
声
が
聞
こ
え
た
ら
す
ぐ
に

複
数
の
職
員
で
対
応
す
る
こ
と
も
大
切
で

す
。
集
団
の
中
で
は
、
自
分
が
や
ら
な
く

て
も
誰
か
が
や
る
だ
ろ
う
と
い
う
傍
観
者

効
果
が
生
ま
れ
ま
す
の
で
、
大
勢
の
職
員

が
い
る
の
に
、
窓
口
で
職
員
が
孤
軍
奮
闘

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、
相
手
が
誰
で
あ
っ
て
も
管
理

職
が
す
ぐ
に
か
け
つ
け
る
な
ど
具
体
的
に

ル
ー
ル
化
し
、
組
織
内
で
共
有
し
ま
し
ょ

う
。

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
し
な
い
／	

さ
せ
な
い
た
め
に

（
１
）管
理
職
に
求
め
ら
れ
る　
　
　
　
　

問
題
意
識
と
心
が
け

　
管
理
職
に
与
え
ら
れ
た
地
位
や
権
限
は

職
務
上
の
も
の
で
、
仕
事
を
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
と
い
う
自
覚

を
持
ち
ま
し
ょ
う
。
そ
し
て
、
地
方
公
務

員
に
役
職
定
年
制
が
導
入
さ
れ
た
こ
と
で
、

そ
の
地
位
や
権
限
は
一
過
性
の
も
の
と
な

り
、
今
の
上
司
と
部
下
の
関
係
が
入
れ
替

わ
る
こ
と
が
日
常
に
な
り
ま
す
か
ら
、
相

手
を
尊
重
す
る
フ
ラ
ッ
ト
な
関
係
を
意
識

す
る
と
よ
い
で
し
ょ
う
。

　
ま
た
、
性
格
や
能
力
、
仕
事
や
生
活
に

関
す
る
価
値
観
は
人
そ
れ
ぞ
れ
で
す
か

ら
、
自
分
と
異
な
る
価
値
観
や
仕
事
の
進

め
方
を
尊
重
す
る
姿
勢
が
大
切
で
す
。「
角

を
矯
め
て
牛
を
殺
す
」の
た
と
え
の
よ
う

に
、
部
下
の
小
さ
な
欠
点
を
直
そ
う
と
し

て
、
全
体
を
台
な
し
に
し
て
し
ま
っ
た
の

で
は
、
い
く
ら
指
導
の
目
的
が
正
し
く
て

も
不
適
切
な
指
導
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ

ん
。
管
理
職
は
、
寛
容
さ
を
失
わ
ず
、
部

下
一
人
ひ
と
り
の
能
力
を
最
大
限
に
発
揮

で
き
る
よ
う
個
性
に
合
わ
せ
た
指
導
や
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
を
す
る
能
力
が
求
め
ら
れ
ま
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ど
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
関
す
る
知
識
を
深

め
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

（
３
）ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
対
策
部
門
に　
　
　

求
め
ら
れ
る
問
題
意
識

　
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
の
議
論
に
お
い
て
、

被
害
者
に
な
り
や
す
い
性
格
や
特
徴
が
あ

る
こ
と
を
前
提
に
、
原
因
を
被
害
者
の
落

ち
度
と
し
た
り
、
被
害
を
防
止
す
る
た
め

に
被
害
者
に
行
動
改
善
を
求
め
た
り
す
る

考
え
方
が
あ
り
ま
す
。
た
と
え
ば
、
セ
ク

ハ
ラ
の
被
害
者
に
な
ら
な
い
た
め
に
、
思

わ
せ
ぶ
り
な
態
度
を
し
な
い
、
服
装
に
気

を
つ
け
る
と
い
っ
た
助
言
を
す
る
こ
と
な

ど
で
す
。

　
し
か
し
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
行
為
は
加
害

者
の
言
動
に
問
題
が
あ
る
の
で
す
か
ら
、

組
織
と
し
て
そ
う
し
た
指
導
を
優
先
し
て

い
る
場
合
に
は
、
そ
の
考
え
方
そ
の
も
の

を
見
直
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
相
談
事
例
が
少
な
い
場
合
で

あ
っ
て
も
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
少
な
い
と

安
易
に
考
え
る
の
で
は
な
く
、
利
用
し
や

す
い
相
談
体
制
に
な
っ
て
い
る
か
を
検
証

す
る
視
点
も
大
切
で
す
。

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
見
聞
き
し
た
ら

　
ど
こ
の
組
織
に
も
小
さ
な
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
は
あ
り
、
立
場
の
弱
い
ほ
う
が
我
慢
す

る
こ
と
で
成
り
立
っ
て
い
る
職
場
が
存
在

す
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が

ス
メ
ン
ト
窓
口
や
人
事
部
門
は
、
通
報
に

よ
り
改
善
措
置
を
す
る
義
務
が
あ
り
ま
す

し
、
労
働
組
合
は
問
題
と
し
て
取
り
上
げ

て
く
れ
る
は
ず
で
す
。
自
分
に
で
き
る
こ

と
を
し
て
、
み
ん
な
で「
な
か
っ
た
こ
と

に
は
し
な
い
」こ
と
が
大
切
で
す
。

＊　
＊　
＊　
＊　
＊

　
全
国
の
地
方
公
共
団
体
で
誰
も
が
安
心

し
て
働
く
こ
と
の
で
き
る
職
場
に
す
る
た

め
に
は
、
判
例
で
損
害
賠
償
が
認
め
ら
れ

る
よ
う
な
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
防
止
す
る
だ

け
で
は
十
分
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
過
去
の

判
例
は
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
法
制
化
以
前
の

も
の
も
多
く
、
ま
た
、
損
害
賠
償
認
定
基

準
は「
や
っ
て
は
い
け
な
い
ボ
ー
ダ
ー
ラ

イ
ン
」で
は
な
い
か
ら
で
す
。

　
人
権
に
関
す
る
意
識
の
高
ま
り
と
と
も

に
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
と
さ
れ
る
ボ
ー
ダ
ー

は
変
化
し
て
い
き
ま
す
。
そ
の
一
例
が
Ｓ

О
Ｇ
Ｉ
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
で
す（
詳
し
く
は

拙
著『
み
ん
な
で
始
め
よ
う
！　
公
務
員

の「
脱
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
」』を
ご
覧
く
だ
さ

い
）。

　
日
々
の
小
さ
な
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
見
逃

さ
ず
、
関
係
す
る
す
べ
て
の
人
が
、
加
害

者
に
も
被
害
者
に
も
な
ら
な
い
／
さ
せ
な

い
よ
う
、「
脱
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
」に
取
り
組

み
、
誰
も
が「
自
分
ら
し
く
」働
け
る
公
務

職
場
を
め
ざ
し
ま
し
ょ
う
。

横
行
す
る
職
場
で
は
、「
こ
れ
く
ら
い
で

は
人
事
は
動
い
て
く
れ
な
い
、
嫌
な
ら
辞

め
る
し
か
な
い
」と
諦
め
の
境
地
で
働
い

て
い
る
職
員
も
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
か
ど
う
か
は
、
平
均
的

な
一
般
人
が
ど
う
感
じ
る
か
を
被
害
者
側

か
ら
の
視
点
で
判
断
し
ま
す
の
で
、
当
事

者
で
な
い
周
囲
の
職
員
が
不
快
と
感
じ
て

い
る
こ
と
は
、
当
事
者
に
と
っ
て
は
よ
り

辛
い
状
況
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。
し
か
し
、

た
と
え
そ
ん
な
状
況
で
あ
っ
て
も
、
行
為

者
が
上
位
者
で
あ
る
ほ
ど
、
そ
の
場
に
い

る
第
三
者
が
止
め
に
入
る
こ
と
は
な
か
な

か
で
き
な
い
の
が
現
状
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　
周
囲
に
と
っ
て
は
、「
本
人
が
嫌
だ
と

言
っ
て
い
な
い
か
ら
第
三
者
が
口
出
す
こ

と
で
は
な
い
」と
考
え
る
こ
と
も
で
き
ま

す
し
、「
他
者
の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
自
分

が
巻
き
込
ま
れ
た
く
な
い
」と
感
じ
る
の

は
、
自
己
防
衛
本
能
で
あ
り
、
自
然
な
反

応
で
す
。
け
れ
ど
も
、
目
の
前
の
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
に
対
し
て
見
て
見
ぬ
ふ
り
を
す
る

と
、
次
は
自
分
が
被
害
者
に
な
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。
そ
う
な
ら
な
い
よ
う
、
不
適

切
だ
と
感
じ
る
言
動
を
見
聞
き
し
た
ら
す

ぐ
に
止
め
に
入
り
ま
し
ょ
う
。
止
め
に
入

る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
は
、
迷
わ
ず
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
相
談
窓
口
や
人
事
部
門
、
労

働
組
合
な
ど
に
知
ら
せ
ま
し
ょ
う
。
ハ
ラ
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す
。

　
前
述
の
公
平
理
論
で
考
え
て
み
る
と
、

職
場
で
上
司
に
不
公
平
な
取
り
扱
い
を
受

け
た
と
感
じ
た
職
員
は
、
不
公
平
な
取
り

扱
い
に
見
合
う
程
度
に
し
か
働
か
な
く
な

り
ま
す
。
逆
に
、
上
司
が
部
下
一
人
ひ
と

り
を
大
切
に
す
る
職
場
で
は
、
部
下
は
そ

れ
に
報
い
る
行
動
を
と
る
と
い
う
こ
と
に

な
り
ま
す
。

　
管
理
職
は
、
部
下
に
公
平
に
接
し
て
い

る
つ
も
り
で
も
、
知
ら
な
い
う
ち
に
表
情

や
態
度
に
出
て
い
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
の

で
、
声
の
ト
ー
ン
や
表
情
、
話
し
か
け
る

回
数
な
ど
、
部
下
に
よ
っ
て
差
が
出
て
い

な
い
か
自
分
を
客
観
視
し
て
、
公
平
に
接

す
る
よ
う
心
が
け
ま
し
ょ
う
。

（
２
）職
員
に
求
め
ら
れ
る　
　
　
　
　
　

問
題
意
識
と
心
が
け

　
公
務
職
場
に
お
け
る「
脱
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
」を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
管
理
職
だ

け
で
な
く
、
職
員
一
人
ひ
と
り
の
意
識
や

行
動
が
重
要
で
す
。

　
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
は
、
あ
る
日
突
然
に
降

り
か
か
っ
て
く
る
も
の
で
す
か
ら
、
そ
う

な
る
前
の
準
備
が
大
切
で
す
。
今
の
う
ち

に
、
加
害
者
に
も
被
害
者
に
も
な
ら
な
い

た
め
に
、
職
場
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
よ
く

読
み
、
何
が
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
該
当
す
る

の
か
、
当
事
者
と
な
っ
た
場
合
の
相
談
体

制
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
を
確
認
す
る
な


